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	Περίληψη : Η παράλειψη   συμπληρώσεως   του   εκ   μέρους   του   διαγωνιζομένου του Πίνακα Β΄ της    οικονομικής    προσφοράς    ,   δεν συνεπάγεται    την    απόρριψη    της    οικονομικής    προσφοράς    του    ως απαράδεκτης,    εφ'    όσον    αυτός    έχει    συμπληρώσει    τον    Πίνακα    Α', αναγράφοντας,  παραπλεύρως κάθε ομάδας εργασιών το προσφερόμενο επιμέρους ποσοστό εκπτώσεως.

Σημείωση : Η απόφαση αφορά διαγωνισμό που διενεργήθηκε με τη διακήρυξη που ίσχυε προ της 1-12-2008. 




10. Επειδή, περαιτέρω, στη διακήρυξη ορίζονται και τα εξής: «Άρθρο 3.   Προϋποθέσεις   έγκυρης και  παραδεκτής   συμμετοχής   στο διαγωνισμό - Τρόπος υποβολής φακέλου προσφοράς. 3.1. Για την έγκυρη και παραδεκτή συμμετοχή στο διαγωνισμό, οι ενδιαφερόμενοι καταθέτουν στην Επιτροπή Διαγωνισμού...το φάκελο της προσφοράς τους σύμφωνα με τις   κείμενες   διατάξεις   και   τις   απαιτήσεις   των   άρθρων   23   και   24   της παρούσας...Ο   φάκελος  προσφοράς   (η   προσφορά)   συνίσταται   σε   δύο ξεχωριστούς φακέλους, το φάκελο των δικαιολογητικών συμμετοχής και το φάκελο της οικονομικής προσφοράς... Άρθρο 7.  Εφαρμοστέα νομοθεσία. Για   τη   δημοπράτηση   του   έργου,   την  εκτέλεση   της   σύμβασης   και   την κατασκευή του εφαρμόζονται οι διατάξεις των παρακάτω νομοθετημάτων. 7.1    Ο   Ν.   3669/2008   «Κύρωση   της   Κωδικοποίησης   της   νομοθεσίας κατασκευής δημοσίων έργων (ΚΔΕ)»...7.4. Οι σε εκτέλεση των ανωτέρω διατάξεων εκδοθείσες κανονιστικές πράξεις (εφόσον δεν περιλαμβάνοντα στην   κωδικοποίηση)...   Άρθρο   13.   Διαδικασία   επιλογής   αναδόχου   -Σύστημα    υποβολής    οικονομικών   προσφορών...    13.2.    Η    οικονομική προσφορά  των  διαγωνιζομένων  θα  υποβληθεί  με  το  σύστημα  των επί μέρους  ποσοστών   προσφοράς  του   άρθρου   4   παράγραφος  4β   του   Ν. 3669/2008...Άρθρο    24.    Περιεχόμενο    Φακέλου    Προσφοράς...24.2.    Ο σφραγισμένος      φάκελος      της      "Οικονομικής      Προσφοράς"      περιέχει συμπληρωμένο   το   έντυπο   Οικονομικής  Προσφοράς  της  Υπηρεσίας.   Το έντυπο της Οικονομικής Προσφοράς υπογράφεται, επί ποινή αποκλεισμού, από    το    νόμιμο    εκπρόσωπο    της    εργοληπτικής    επιχείρησης    ή    της Κοινοπραξίας    και    όλες   οι    σελίδες    μονογράφονται    από    τον    ίδιο... Επισημαίνεται ότι: α) αποκλείονται από το διαγωνισμό προσφορές, στις οποίες  δεν  αναγράφεται   έστω   και  ένα   επιμέρους  ποσοστό   έκπτωσης ομάδας εργασιών του εντύπου της οικονομικής προσφοράς...ολογράφως και   αριθμητικώς,   β)   η  ολόγραφη  αναγραφή   των  επιμέρους  ποσοστών έκπτωσης υπερισχύει της αντίστοιχης αριθμητικής, γ) Αν παρουσιαστούν ελλείψεις στην αναγραφή των στοιχείων της οικονομικής προσφοράς (πλην εκείνων που επιφέρουν αποκλεισμό), διαφορές μεταξύ της ολόγραφης και της αριθμητικής τιμής ή λογιστικά σφάλματα στα αθροίσματα, τα γινόμενα ή τη στρογγυλοποίηση, η Επιτροπή Διαγωνισμού διορθώνει τα σφάλματα και αναγράφει την ορθή οικονομική προσφορά». Επίσης, στο άρθρο 4.1. της διακηρύξεως ορίζεται ότι από την Επιτροπή του Διαγωνισμού ελέγχεται «..κατά  το  άρθρο   24.2  της  παρούσας,   η   ορθότητα  συμπλήρωσης  του Εντύπου Οικονομικής Προσφοράς των διαγωνιζόμενων, η αριθμητική και η ολόγραφη αναγραφή των επιμέρους ποσοστών έκπτωσης και η ομαλότητα αυτών μεταξύ τους (περίπτ. ε')». Εξ άλλου, για το σύστημα προσφοράς επιμέρους   ποσοστών   εκπτώσεως   κατά   ομάδα   εργασιών,   το    οποίο καθορίσθηκε από τη διακήρυξη ως σύστημα υποβολής προσφορών στον επίδικο  διαγωνισμό,   στα  άρθρα  4   και   6   του  ν.   3669/2008,   ο   οποίος, σύμφωνα με τη διακήρυξη, διέπει τον επίδικο διαγωνισμό, ορίζονται, μεταξύ άλλων,   τα  ακόλουθα:   «Άρθρο  4.   Συστήματα   υποβολής  προσφορών.   Η διακήρυξη   για   τη   δημοπράτηση   καθορίζει   το   σύστημα   υποβολής  των προσφορών. Συστήματα υποβολής προσφορών είναι: α) ... β) Η προσφορά επιμέρους ποσοστών έκπτωσης κατά ομάδες τιμών,  σε  συμπληρωμένο τιμολόγιο ομαδοποιημένων τιμών της Υπηρεσίας με έλεγχο ομαλότητας των επιμέρους ποσοστών έκπτωσης, γ)...ζ)...Άρθρο 6. Σύστημα προσφοράς με επιμέρους  ποσοστά   έκπτωσης.   1.   Το   σύστημα  προσφοράς  επιμέρους ποσοστών  έκπτωσης  κατά  ομάδες τιμών  εφαρμόζεται  ιδίως όταν  είναι μεγάλο  το  πλήθος των τιμών  μονάδας  με  τις οποίες θα  καταρτισθεί  η σύμβαση.   2.   Στους  ενδιαφερόμενους χορηγείται  από  την  υπηρεσία  για υποβολή στο διαγωνισμό έντυπο προσφοράς ποσοστών έκπτωσης κατά ομάδες   τιμών    ομοειδών   εργασιών,    που    συμπληρώνεται    από    τους διαγωνιζόμενους    σύμφωνα    με    τις    επόμενες    παραγράφους.    3.    Οι διαγωνιζόμενοι προσφέρουν επιμέρους ποσοστά έκπτωσης για κάθε ομάδα τιμών του τιμολογίου και του προϋπολογισμού, εκφραζόμενα σε ακέραιες μονάδες επί τοις εκατό (%)...4. Τα επιμέρους ποσοστά έκπτωσης πρέπει να βρίσκονται σε ομαλή σχέση μεταξύ τους. Για τον έλεγχο της ομαλότητας υπολογίζεται από την επιτροπή διαγωνισμού για κάθε μειοδότη το συνολικό ύψος προϋπολογισμού προσφοράς που διαμορφώνεται μετά την αφαίρεση από  κάθε  ομάδα  εργασιών ποσού  που  αντιστοιχεί στην έκπτωση  που προσφέρθηκε. Από τη σύγκριση του προϋπολογισμού προς τον αρχικό προϋπολογισμό της υπηρεσίας, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη το κονδύλιο για τα απρόβλεπτα, προκύπτει η  μέση έκπτωση επί τοις εκατό Εμ του υπόψη μειοδότη. Ομαλή είναι η προσφορά όταν κανένα επιμέρους ποσοστό έκπτωσης Ει δεν είναι μικρότερο από 1,1 ΟΕμ - 10% ούτε μεγαλύτερο από 0,90Εμ   +   10%.   5.   Προσφορά   που   έχει   αποκλίσεις   από   τα   όρια   της προηγούμενης παραγράφου είναι απαράδεκτη...». 

11. Επειδή, σύμφωνα με τη διακήρυξη, απαράδεκτη, λόγω ελλιπούς ή πλημμελούς συντάξεως της, κρίνεται η προσφορά μόνον εάν δεν αναγράφεται, στο σχετικό έντυπο αυτής, έστω και ένα επιμέρους ποσοστό εκπτώσεως ομάδας εργασιών (άρθρο 24.2α της διακηρύξεως). Αντιθέτως, σύμφωνα με ρητή πρόβλεψη της διακηρύξεως (άρθρο 24.2γ), ελλείψεις στην αναγραφή των στοιχείων της οικονομικής προσφοράς, διαφορετικές εκείνων που επιφέρουν αποκλεισμό, καθώς και διαφορές μεταξύ της ολόγραφης και της αριθμητικής τιμής ή λογιστικά σφάλματα στα αθροίσματα, τα γινόμενα ή τη στρογγυλοποίηση, δεν συνεπάγονται την απόρριψη της οικονομικής προσφοράς ως απαράδεκτης, αλλά διορθώνονται από την Επιτροπή Διαγωνισμού, η οποία αναγράφει τα ορθά μεγέθη της οικονομικής προσφοράς. Οι ανωτέρω διατάξεις της διακηρύξεως απηχούν τις ρυθμίσεις των παρ. 2, 3 και 4 του άρθρου 6 του ν. 3669/2008, οι οποίες ρυθμίζουν το σύστημα της προσφοράς επιμέρους ποσοστών εκπτώσεως   κατά   ομάδες   εργασιών.   Σύμφωνα   με   τις   τελευταίες  αυτές διατάξεις (βλ. σκέψη 10 της αποφάσεως), οι διαγωνιζόμενοι απαιτείται και αρκεί να    συμπληρώσουν στο χορηγούμενο από την υπηρεσία έντυπο προσφοράς τα προσφερόμενα επιμέρους ποσοστά εκπτώσεως για κάθε ομάδα τιμών ομοειδών εργασιών του τιμολογίου και του προϋπολογισμού. Τα επιμέρους ποσοστά εκπτώσεως πρέπει να βρίσκονται σε ομαλή σχέση μεταξύ  τους,  προϋπόθεση  την οποία ελέγχει  η επιτροπή  διαγωνισμού, σύμφωνα με τη περιγραφόμενη στην παρ. 4 του άρθρου 6 του ν. 3669/2008 μέθοδο, η οποία στηρίζεται στη σύγκριση της δαπάνης διαφόρων επιμέρους μεγεθών του έργου, σύμφωνα με το τιμολόγιο και τον προϋπολογισμό της μελέτης, με τη δαπάνη των αντίστοιχων μεγεθών του έργου σύμφωνα με την    προσφορά.    Από    τη    σύγκριση    αυτή,    με    την    εφαρμογή    των παρατιθεμένων  στην  ίδια  διάταξη   μαθηματικών  τύπων,   προκύπτουν  τα ανώτατα και κατώτατα όρια, εντός των οποίων πρέπει να κινούνται τα προσφερόμενα επιμέρους ποσοστά εκπτώσεως προκειμένου να θεωρηθούν ομαλά. 

12. Επειδή, στον επίδικο διαγωνισμό οι συμμετέχοντες κλήθηκαν να συμπληρώσουν έντυπο οικονομικής προσφοράς αποτελούμενο από δύο πίνακες,   τον   Πίνακα  Α'   και   τον   Πίνακα   Β'.   Ο   Πίνακας  Α',   με   τίτλο «ΠΡΟΣΦΟΡΑ    ΠΟΣΟΣΤΩΝ    ΕΚΠΤΩΣΗΣ»,    διαιρείται    σε    στήλες    και τετραγωνίδια. Εξ αριστερών, στην πρώτη στήλη αναγράφονται οι ομάδες εργασιών   (   Α',   Β'   και   Γ'),   ακολουθούν   δε   δύο   ακόμη   στήλες,   με τετραγωνίδια, αντίστοιχα με αυτά των ομάδων εργασιών, τα οποία καλείται να συμπληρώσει ο διαγωνιζόμενος, αναγράφοντας, έναντι καθεμιάς από τις ομάδες εργασιών,  την προσφερόμενη  έκπτωση,  στη   μεν πρώτη  στήλη ολογράφως,   στη   δε   δεύτερη   αριθμητικώς.   Ο   Πίνακας   Β'   επιγράφεται «ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ» και κάτω από τον τίτλο αναγράφεται η   επεξήγηση   «Για  την   υποβοήθηση   της  επιτροπής  διαγωνισμού   στην κατάταξη των διαγωνιζομένων κατά σειρά μειοδοσίας».  Στον Πίνακα Β', στην   πρώτη    και   στη   δεύτερη    στήλη,    εξ   αριστερών,    αναγράφονται, αντιστοίχως, διάφορα επιμέρους μεγέθη του έργου και οι τιμές των μεγεθών αυτών, σύμφωνα με τον προϋπολογισμό της μελέτης του έργου (η δαπάνη κάθε ομάδας εργασιών, το άθροισμα δαπανών εργασιών, τα γενικά έξοδα και το εργολαβικό όφελος, το σύνολο της δαπάνης των αμέσως ανωτέρω μεγεθών του έργου  (ΣΣ), τα απρόβλεπτα, το σύνολο της δαπάνης που προκύπτει από τις τιμές των ανωτέρω μεγεθών (Σ1), η αναθεώρηση, τα απολογιστικά και το τελικό σύνολο δαπάνης του έργου χωρίς ΦΠΑ (Σ2). Στη τρίτη στήλη, υπό τον τίτλο «Προσφερόμενη έκπτωση (%)», υπάρχουν τρία κενά    τετραγωνίδια,    σε    αντιστοιχία    με    τις    ομάδες    εργασιών    των προηγουμένων     στηλών,     τα     οποία     καλείται     να     συμπληρώσει     ο διαγωνιζόμενος, αναγράφοντας και πάλι την αναγραφείσα ήδη στον Πίνακα Α'      έκπτωση κατά ομάδα εργασιών, στη συνέχεια δε, στην ίδια στήλη, παραπλεύρως   των   μεγεθών,   οι   τιμές   των   οποίων,   σύμφωνα   με   τον προϋπολογισμό της μελέτης του έργου, έχουν ήδη συμπληρωθεί από την υπηρεσία,   αναγράφονται   τα   ίδια   μεγέθη   με   την   ένδειξη   «κατά   την προσφορά».  Στην τέταρτη στήλη, η οποία επιγράφεται «Δαπάνη ομάδας μετά την έκπτωση σε ευρώ», σε κενά τετραγωνίδια, σε αντιστοιχία με αυτά της   τρίτης   στήλης,   καλείται   ο   διαγωνιζόμενος   να   υπολογίσει   και   να αναγράψει,  σε ευρώ,  τις τιμές των μεγεθών της πρώτης στήλης,  όπως διαμορφώνονται    με    την   εφαρμογή    των   προσφερομένων   ποσοστών εκπτώσεως. Τέλος, στο κάτω μέρος της πρώτης σελίδας του Πίνακα Β', υπάρχουν οι  ενδείξεις «Μέση έκπτωση  Εμ  =  ΣΣ - ΣΔΕ / ΣΣ =  »  και «Συνολική Δαπάνη Έργου ΣΔΕ = », τα μεγέθη των οποίων καλείται να συμπληρώσει ο διαγωνιζόμενος.
13. Επειδή, όπως προκύπτει από το παρατιθέμενο ανωτέρω περιεχόμενο του εντύπου της οικονομικής προσφοράς του επιδίκου διαγωνισμού, η συμπλήρωση του Πίνακα Β' αποβλέπει, αποκλειστικά, στη διευκόλυνση της Επιτροπής Διαγωνισμού κατά τον έλεγχο της ομαλότητας των προσφερομένων επιμέρους ποσοστών εκπτώσεως και την κατάταξη των διαγωνιζομένων κατά σειρά μειοδοσίας, όπως, άλλωστε, ρητώς αναφέρεται και στην επεξήγηση που αναγράφεται στο έντυπο του πίνακα αυτού. Περαιτέρω, από το ίδιο το περιεχόμενο του Πίνακα Β' προκύπτει ότι ο έλεγχος, στην υποβοήθηση του οποίου αποσκοπεί η συμπλήρωση του, είναι εφικτός ακόμη και αν δεν συμπληρωθεί ο πίνακας αυτός, δεδομένου ότι   οι   τιμές   των   μεγεθών   που   καλείται   να   αναγράψει   σε   αυτόν   ο διαγωνιζόμενος  προκύπτουν  από  απλές  αριθμητικές  πράξεις,   με  μόνη προϋπόθεση   να   έχουν   αναγραφεί   στον   Πίνακα  Α'   τα   προσφερόμενα επιμέρους ποσοστά εκπτώσεως όλων των ομάδων εργασιών. Επομένως, σύμφωνα και με όσα έγιναν δεκτά στην 11η σκέψη της αποφάσεως, η ελλιπής   ή   η   εσφαλμένη   συμπλήρωση   του   Πίνακα   Β',   ακόμη   και   η παράλειψη   συμπληρώσεως   του   εκ   μέρους   του   διαγωνιζομένου,   δεν συνεπάγονται    την    απόρριψη    της    οικονομικής    προσφοράς    του    ως απαράδεκτης,    εφ'    όσον    αυτός    έχει    συμπληρώσει    τον    Πίνακα    Α', αναγράφοντας,  παραπλεύρως κάθε ομάδας εργασιών το προσφερόμενο επιμέρους ποσοστό εκπτώσεως (πρβλ. Σ.τ.Ε. 463/2007, όπου κρίθηκε ότι η παράλειψη   του   διαγωνιζομένου   να  αναγράψει   προσφερόμενο  ποσοστό εκπτώσεως σε μια μόνο ομάδα εργασιών, στον Πίνακα Α' της οικονομικής προσφοράς, επιφέρει την απόρριψη της προσφοράς ως απαράδεκτης, και ότι  η  πλημμέλεια  αυτή  δεν θεραπεύεται  από  την αναγραφή  ποσοστού εκπτώσεως   για   την   ίδια   ομάδα   εργασιών   στον   Πίνακα   Β',   διότι   η συμπλήρωση  του  πίνακα αυτού έχει  μόνο σκοπό την υποβοήθηση  της επιτροπής κατά τον έλεγχο των προσφορών).
14. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, όπως εκτίθεται στη 2η σκέψη της αποφάσεως, η αιτούσα, με την από ……-2009 ένσταση της κατά του από ………-2009 πρακτικού της Επιτροπής του Διαγωνισμού, προέβαλε ότι οι προσφορές των εταιρειών «Α…. ΑΤΕ» και «Α. Κ……….. ΑΤΕΕ» έπρεπε να απορριφθούν ως απαράδεκτες, λόγω ελλιπούς συμπληρώσεως του Εντύπου Β' της οικονομικής προσφοράς. Η ένσταση της αιτούσας απερρίφθη με την υπ' αριθμ. ……../22.5.2009 απόφαση της 4ης Νομαρχιακής Επιτροπής της Νομαρχιακής Αυτοδιοικήσεως ………………, με την εξής αιτιολογία: «Σύμφωνα με το άρθρο 24.2. της διακήρυξης δεν συνιστά έλλειψη η μη συμπλήρωση του εντύπου Β' «Προϋπολογισμός Προσφοράς» δεδομένου ότι αυτή δεν είναι υποχρεωτική για τους διαγωνιζόμενους, αλλά υποβοηθά απλώς το έργο της επιτροπής διαγωνισμού». Κατά της ανωτέρω αποφάσεως η αιτούσα άσκησε την από ………-2009 προσφυγή του άρθρου 3 παρ. 2 του Ν. 2522/1997, η οποία απερρίφθη σιωπηρώς, με την άπρακτη πάροδο δεκαημέρου από την κατάθεση της. Με την υπό κρίση αίτηση η αιτούσα προβάλλει τον ανωτέρω λόγο κατά της σιωπηρός απορρίψεως της ενδικοφανούς προσφυγής της. Σύμφωνα, όμως, με όσα έγιναν δεκτά στη προηγούμενη σκέψη, ο προβαλλόμενος λόγος δεν πιθανολογείται σοβαρά ως βάσιμος.
15. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω,  και δεδομένου ότι δεν προβάλλεται άλλος λόγος, η υπό κρίση αίτηση πρέπει να απορριφθεί ως αβάσιμη. Τούτο δε ανεξάρτητα από το γεγονός ότι, όπως προβάλλεται από την Νομαρχιακή    Αυτοδιοίκηση ………..,  στην προκειμένη περίπτωση συντρέχουν  λόγοι υπέρτερου   δημοσίου   συμφέροντος,   που συνάπτονται   με   τη  δημόσια   υγεία,   οι   οποίοι,   θα  εμπόδιζαν,   εν  πάση περιπτώσει, σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 5 του ν. 2522/1997, τη χορήγηση της  αιτουμένης   αναστολής  εκτελέσεως   (βλ.   το   υπ'   αρ.   ………/6.8.2009 έγγραφο της  Νομαρχιακής Αυτοδιοικήσεως ……… προς το Δικαστήριο,   με   τις   απόψεις   της  επί   της  αιτήσεως,   το   από   …………-2009 υπόμνημα της ίδιας και τα προσκομισθέντα σχετικά στοιχεία), από τα οποία προκύπτει  ότι  η  άμεση εκτέλεση  του  έργου  είναι  επιτακτική,  λόγω της μόλυνσης του υδροφόρου ορίζοντα της περιοχής από εξασθενές χρώμιο, με αποτέλεσμα την ύπαρξη σοβαρών προβλημάτων ποιότητας της ύδρευσης της περιοχής).   Εξ άλλου,  μετά  την απόρριψη  της  υπό  κρίση  αιτήσεως, πρέπει  να  γίνει   δεκτή   η   ασκηθείσα  παρέμβαση   της  εταιρείας   «Α………… ΑΤΕ».
