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	Περίληψη : Εφόσον το νομικό πλαίσιο της Διακήρυξης αναγνωρίζει προτεραιότητα στην ολόγραφη αναγραφή των επί μέρους ποσοστών έκπτωσης, η αναγραφή επί μέρους ποσοστού έκπτωσης μόνον ολογράφως, όχι δε και αριθμητικώς, δεν συνεπάγεται, κατά την έννοια της διακήρυξης την απόρριψη της προσφοράς ως απαράδεκτης. 


2. Επειδή, με την από …….-2007 Διακήρυξη του Δημάρχου ……… προκηρύχθηκε ανοιχτή δημοπρασία, σύμφωνα με τις διατάξεις των Ν. 1418/1984 και 3263/2004, για την «…………..», προϋπολογισθείσας δαπάνης 1.189.000 ευρώ (με αναθεώρηση και Φ.Π.Α.), με κριτήριο κατακύρωσης τη χαμηλότερη τιμή και με το σύστημα της προσφοράς επί μέρους ποσοστών έκπτωσης του άρθρου 4 παρ. 4 β΄ του Ν. 1414/1984 και του άρθρου 7 του Π.Δ. 609/1985. Στη δημοπρασία, η οποία διεξήχθη στις …..-2007 έλαβαν μέρος τέσσερεις υποψήφιοι, ήτοι οι κοινοπραξίες «Ζ.» και «Β.», η εταιρεία «Ε.» και η αιτούσα κοινοπραξία «Γ.», η οποία στο έντυπο της οικονομικής της προσφοράς ανέγραφε το επί μέρους ποσοστό έκπτωσης για τη 12η Ομάδα Εργασιών μόνον ολογράφως («τέσσερα επί τοις εκατό»), όχι δε και αριθμητικώς. Με το υπ’ αριθ. πρωτ. …./…..-2007 Πρακτικό της, η Επιτροπή του Διαγωνισμού εισηγήθηκε τον αποκλεισμό της αιτούσας, με την αιτιολογία ότι δεν πληροί τους όρους και τις προϋποθέσεις του άρθρου 24.2 της διακήρυξης, αφού στο έντυπο της οικονομικής προσφοράς δεν αναγράφεται αριθμητικώς, παρά μόνον ολογράφως το ποσοστό έκπτωσης της 12ης Ομάδας (Η/Μ Περιβάλλοντος χώρου). Η Επιτροπή εισηγήθηκε επίσης τον αποκλεισμό των κοινοπραξιών «Ζ.» και «Β.» και την κατακύρωση του αποτελέσματος της δημοπρασίας στην εταιρεία «Ε.». Κατά του ανωτέρω Πρακτικού η αιτούσα άσκησε την υπ’ αριθ. πρωτ. …./…..-2007 ένσταση. Με το υπ’ αριθ. πρωτ. …./…..2007 Πρακτικό της, η Επιτροπή του Διαγωνισμού εισηγήθηκε την απόρριψη της ανωτέρω ένστασης, με την αιτιολογία ότι στο άρθρο 24.2 [παρ. 24.2 του άρθρου 24] της Διακήρυξης επισημαίνεται σαφώς ότι «αποκλείονται από τον διαγωνισμό προσφορές στις οποίες δεν αναγράφεται έστω και ένα ποσοστό έκπτωσης ολογράφως και αριθμητικώς», -ενώ η αιτούσα στο έντυπο της οικονομικής της προσφοράς αναγράφει μόνον ολογράφως και όχι και αριθμητικώς το ποσοστό έκπτωσης της 12ης ομάδας εργασιών. Με το ίδιο Πρακτικό η Επιτροπή του Διαγωνισμού εισηγήθηκε επίσης την απόρριψη της ένστασης της Κοινοπραξίας «Ζ.». Ακολούθως, με την προσβαλλόμενη υπ’ αριθμ. πρωτ. …../…..-2007 απόφασή της, η Δημαρχιακή Επιτροπή του Δήμου ……, κατ’ αποδοχήν των ανωτέρω Πρακτικών, απέρριψε τις ενστάσεις και κατακύρωσε το αποτέλεσμα της δημοπρασίας στην εταιρεία «Ε.». Κατά της απόφασης αυτής η αιτούσα άσκησε και την ……../…..-2007 αίτηση ακυρώσεως, για την οποία ορίσθηκε δικάσιμος η …..-2008. Εξάλλου, η εν λόγω κατακυρωτική απόφαση (……./…..-2007) ακυρώθηκε αρχικώς με την υπ’ αριθμ. πρωτ. …../…..-2007 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας ………….. η απόφαση όμως αυτή του Γ.Γ.Π. ακυρώθηκε από την Ειδική Επιτροπή του άρθρου 152 Δ.Κ.Κ. (Ν. 3463/2006), με την από ……-2007 (Πρακτικό ….) απόφασή της, με συνέπεια την αναβίωση της προσβαλλόμενης πράξης.

4. Επειδή, η από ……-2007 Διακήρυξη της ένδικης δημοπρασίας ορίζει στην παράγραφο 13.2 του άρθρου 13 ότι: «Η οικονομική προσφορά των διαγωνιζομένων, θα υποβληθεί με το σύστημα προσφοράς με επί μέρους ποσοστά έκπτωσης του άρθρου 4 παράγραφος [4] β του Ν. 1418/84 και του άρθρου 7 του Π.Δ. 609/85». Περαιτέρω, στην παράγραφο 3.1 του άρθρου 3 ορίζεται ότι: «Για την έγκυρη και παραδεκτή συμμετοχή στο διαγωνισμό, οι ενδιαφερόμενοι καταθέτουν στην Επιτροπή Διαγωνισμού, την ημερομηνία που ορίζεται στο άρθρο 18, το φάκελο της προσφοράς τους σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις και τις απαιτήσεις των άρθρων 23 και 24 της παρούσας». Στη δε παράγραφο 24.2 του άρθρου 24 ορίζονται τα ακόλουθα: «Ο σφραγισμένος φάκελος της Οικονομικής Προσφοράς περιέχει συμπληρωμένο το έντυπο Οικονομικής Προσφοράς της Υπηρεσίας. Το έντυπο της Οικονομικής Προσφοράς υπογράφεται, επί ποινή αποκλεισμού, από το νόμιμο εκπρόσωπο της εργοληπτικής επιχείρησης ή της Κοινοπραξίας και όλες οι σελίδες μονογράφονται από τον ίδιο.... Επισημαίνεται ότι: α) αποκλείονται από το διαγωνισμό προσφορές, στις οποίες δεν αναγράφεται έστω και ένα επιμέρους ποσοστό έκπτωσης ομάδας εργασιών του εντύπου της οικονομικής προσφοράς ή το ενιαίο ποσοστό έκπτωσης στο σύστημα του άρθρου 6 του Π.Δ. 609/85 ολογράφως και αριθμητικώς. β) η ολόγραφη αναγραφή των επιμέρους ποσοστών έκπτωσης υπερισχύει της αντίστοιχης αριθμητικής. γ) Αν παρουσιαστούν ελλείψεις στην αναγραφή των στοιχείων της οικονομικής προσφοράς (πλην εκείνων που επιφέρουν αποκλεισμό), διαφορές μεταξύ της ολόγραφης και της αριθμητικής τιμής ή λογιστικά σφάλματα στα αθροίσματα, τα γινόμενα ή τη στρογγυλοποίηση, η Επιτροπή Διαγωνισμού διορθώνει τα σφάλματα και αναγράφει την ορθή οικονομική προσφορά». Επίσης, στο άρθρο 4 (παρ. 4.1 περίπτ. στ΄ εδ. β΄) της Διακήρυξης ορίζεται ότι από την Επιτροπή του Διαγωνισμού ελέγχεται «κατά το άρθρο 24.2 της παρούσας, η ορθότητα του εντύπου συμπλήρωσης του Εντύπου της Οικονομικής Προσφοράς των διαγωνιζόμενων, η αριθμητική και ολόγραφη αναγραφή των επιμέρους ποσοστών έκπτωσης και η ομαλότητα αυτών μεταξύ τους».

5. Επειδή, περαιτέρω, στο άρθρο 4 (παρ. 4 β΄) του Ν. 1418/1984 (Α΄ 23), το οποίο σύμφωνα με τη Διακήρυξη, διέπει την ένδικη δημοπρασία, ορίζονται τα ακόλουθα: «Η διακήρυξη για τη δημοπράτηση καθορίζει το σύστημα υποβολής των προσφορών. Συστήματα υποβολής προσφορών είναι: α) … β) Η προσφορά επιμέρους ποσοστών έκπτωσης κατά ομάδες τιμών, σε έλεγχο ομαλότητας των επιμέρους ποσοστών έκπτωσης. γ)…..». Το δε άρθρο 7 του Π.Δ. 609/1985 περί κατασκευής δημοσίων έργων (Α΄ 223), το οποίο ρυθμίζει το ανωτέρω σύστημα προσφοράς με επιμέρους ποσοστά έκπτωσης, ορίζει τα εξής: «1. Το σύστημα προσφοράς επιμέρους ποσοστών έκπτωσης κατά ομάδες τιμών (περιπτ. β παρ. 4 του άρθρου 4 του ν. 1418/84) εφαρμόζεται ιδίως όταν είναι μεγάλο το πλήθος των τιμών μονάδας με τις οποίες θα καταρτισθεί η σύμβαση. 2. Στους ενδιαφερομένους χορηγείται απ’ την υπηρεσία για υποβολή στο διαγωνισμό έντυπο προσφοράς ποσοστών έκπτωσης κατά ομάδες τιμών ομοειδών εργασιών, που θα συμπληρωθεί από τους συναγωνιζομένους σύμφωνα με τις επόμενες παραγράφους. 3. Οι συναγωνιζόμενοι προσφέρουν επιμέρους ποσοστά έκπτωσης για κάθε ομάδα τιμών του τιμολογίου και του προϋπολογισμού, εκφραζόμενα σε ακέραιες μονάδες επί τοις εκατό. Είναι δυνατό, σε κάποια ή κάποιες ομάδες εργασιών η προσφερόμενη έκπτωση να είναι μηδενική ή αρνητική, με την προϋπόθεση ότι η συνολική έκπτωση είναι θετική. Η τελευταία αυτή προϋπόθεση δεν ισχύει αν το ορίζει ρητά η διακήρυξη σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 5.4. Τα επιμέρους ποσοστά έκπτωσης πρέπει να βρίσκονται σε ομαλή σχέση μεταξύ τους. Για τον έλεγχο της ομαλότητας υπολογίζεται για κάθε μειοδότη το συνολικό ύψος προϋπολογισμού προσφοράς που διαμορφώνεται, μετά την αφαίρεση από κάθε ομάδα εργασιών της έκπτωσης που προσφέρθηκε…..». Εξ άλλου, η –κατ’ επίκληση του άρθρου 2 (παρ. 3 περίπτ. στ΄) του Ν. 2576/1998 (Α΄ 25) εκδοθείσα- υπ’ αριθ. Δ17α/07/37/Φ.Ν.402/2000 απόφαση του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. (Β΄ 887/3/18.7.2000), ορίζει στο άρθρο 3 (παρ. 1) -όπως η παράγραφος αυτή τροποποιήθηκε με το άρθρο μόνο της υπ’ αριθμ. Δ17α/07/53/Φ.Ν.402/2002 απόφασης του Υφυπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. (Β΄ 919/16/19.7.2002) και ισχύει για τις δημοπρασίες δημοσίων έργων των οποίων η περίληψη διακήρυξης της δημοπράτησης δημοσιεύεται μετά από την 1η.10.2002, ορίζονται τα εξής: «Κάθε διαγωνιζόμενος συμπληρώνει, επί ποινή απαραδέκτου, την προσφορά του σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 1 της παρούσης. …. Στο έντυπο του προϋπολογισμού προσφοράς αναγράφεται από τον διαγωνιζόμενο επί ποινή απαραδέκτου ολόγραφα το ποσό της συνολικής προσφερόμενης δαπάνης των εργασιών, σε θέση του εντύπου κατά προτίμηση αριστερά του ίδιου ποσού υπογράφεται από τον ίδιο και από τον Πρόεδρο και τα μέλη της επιτροπής Διαγωνισμού κατά την αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών γίνεται μνεία για την ύπαρξη ή μη της αναγραφής αυτής στα πρακτικά της Επιτροπής». Στη δε παρ. 2 του ίδιου άρθρου 3 της ανωτέρω Υ.Α. ορίζεται ότι «Αν προκύψει ανάγκη διορθώσεων που προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις και οδηγούν σε διαφορετικό ποσό προσφοράς από το αναγραφόμενο στον προϋπολογισμό προσφοράς (π.χ. διαφορά ολόγραφης και αριθμητικής τιμής, λογιστικό σφάλμα, ομαλοποίηση προσφοράς σε όριο ομαλότητας κ.λπ.), οριστικοποιείται το ποσό της προσφοράς και ακολουθεί η ολόγραφη καταγραφή του, όπως στην προηγούμενη παράγραφο ορίζεται».

6. Επειδή, ναι μεν στο τέλος της παρ. 24.2 της Διακήρυξης έχει προστεθεί επισήμανση περί του ότι «αποκλείονται από το διαγωνισμό προσφορές στις οποίες δεν αναγράφεται έστω και ένα επί μέρους ποσοστό έκπτωσης ομάδας εργασιών ή το ενιαίο ποσοστό έκπτωσης στο σύστημα του άρθρου 6 του Π.Δ. 609/85 ολογράφως και αριθμητικώς». Ωστόσο, ανεξαρτήτως του αν, κατά την έννοια της επισημάνσεως αυτής, οι όροι «ολογράφως και αριθμητικώς» αναφέρονται και στο σύστημα του επίδικου διαγωνισμού, δηλ. σε αυτό του άρθρου 7 του π.δ/τος 609/85, ή μόνον στο-μη εφαρμοζόμενο εν προκειμένω- σύστημα του άρθρου 6 του αυτού Π.Δ., πάντως, στη συνέχεια της ίδιας παραγράφου ορίζεται ότι η ολόγραφη αναγραφή των επί μέρους ποσοστών έκπτωσης υπερισχύει της αντίστοιχης αριθμητικής, ενώ, αν παρουσιαστούν διαφορές μεταξύ της ολόγραφης και της αριθμητικής τιμής, η Επιτροπή Διαγωνισμού διορθώνει τα σφάλματα και αναγράφει την ορθή οικονομική προσφορά. Από τον συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων της Διακήρυξης, καθώς και της προπαρατεθείσας διάταξης της παρ. 4.1 περίπτ. στ΄ εδ. β΄ αυτής, ερμηνευομένων υπό το φως των ανωτέρω διατάξεων της νομοθεσίας, προκύπτει ότι το νομικό πλαίσιο της Διακήρυξης αναγνωρίζει προτεραιότητα στην ολόγραφη αναγραφή των επί μέρους ποσοστών έκπτωσης, η οποία, κατά κοινή πείρα, είναι πολύ λιγότερο πρόσφορη σε αλλοιώσεις και, συνεπώς, διασφαλίζει την ύπαρξη διαφάνειας κατά τη διεξαγωγή των διαγωνισμών και ειδικότερα την αποφυγή κινδύνου αλλοίωσης της προσφοράς. Επομένως, η αναγραφή επί μέρους ποσοστού έκπτωσης μόνον ολογράφως, όχι δε και αριθμητικώς, δεν συνεπάγεται, κατά την έννοια της διακήρυξης την απόρριψη της προσφοράς ως απαράδεκτης. Πολύ περισσότερο μάλιστα αφού, ούτε στην αντίστροφη περίπτωση, της αναγραφής δηλαδή επί μέρους ποσοστού έκπτωσης μόνον αριθμητικώς (όχι δε και ολογράφως) προβλέπεται κατά την κειμένη νομοθεσία ποινή αποκλεισμού προσφοράς που υποβάλλεται κατά το σύστημα του άρθρου 7 του π.δ/τος 609/85, δηλαδή προσφοράς με επί μέρους ποσοστά εκπτώσεως σε ομάδες εργασιών. (πρβλ. ΣτΕ 2882/2003, Ε.Α. 968/2007). Εξάλλου, αφού κατά τη Διακήρυξη και την κειμένη νομοθεσία, η αριθμητική αναγραφή διαφορετικού επί μέρους ποσοστού έκπτωσης εν σχέσει προς την ολόγραφη δεν αποτελεί πλημμέλεια της οικονομικής προσφοράς που επισύρει αποκλεισμό αλλά θεραπεύεται με την υπερίσχυση του ολογράφως αναγραφόμενου ποσοστού έκπτωσης, κατά μείζονα λόγο πρέπει να γίνει δεκτό ότι ούτε η ελάσσων πλημμέλεια της πλήρους απουσίας αριθμητικής αναγραφής ενός ποσοστού έκπτωσης έχει αναχθεί το πρώτον με τη διακήρυξη σε πλημμέλεια που επισύρει ποινή αποκλεισμού, όσον αφορά στο σύστημα υποβολής προσφορών του άρθρου 7 του π.δ/τος 609/85.

7. Επειδή, με την ένδικη αίτηση ακυρώσεως προβάλλεται, μεταξύ άλλων, ότι η αιτιολογία με την οποία η αιτούσα αποκλείστηκε από τη δημοπρασία, -ότι δηλαδή στο έντυπο της οικονομικής της προσφοράς αναγράφεται μόνον ολογράφως και όχι και αριθμητικώς το ποσοστό έκπτωσης της 12ης ομάδας εργασιών-, δεν είναι νόμιμη, διότι, σύμφωνα με την παρ. 24.2 του άρθρου 24 της Διακήρυξης της δημοπρασίας, καθώς και το άρθρο 7 του Π.Δ. 609/1985, το οποίο τη διέπει, η αναγραφή επί μέρους ποσοστού έκπτωσης μόνον ολογράφως και όχι και αριθμητικώς δεν άγει σε απαράδεκτο της προσφοράς. Ο προβαλλόμενος αυτός λόγος ακυρώσεως παρίσταται, εν όψει των όσων έγιναν δεκτά στην προηγούμενη σκέψη, προδήλως βάσιμος. Πρέπει, επομένως, -κατ’ άρθρον 52 παρ. 7 Π.Δ. 18/1989 (Α΄ 8), όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 35 του Ν. 2721/1999 (Α΄ 112)-, να γίνει δεκτή η κρινόμενη αίτηση και να ανασταλεί η εκτέλεση της προσβαλλόμενης υπ’ αριθμ. ……../…..-2007 απόφασης της Δημαρχιακής Επιτροπής του Δήμου ……….., μέχρι την έκδοση οριστικής απόφασης επί της εκκρεμούς αιτήσεως ακυρώσεως, χωρίς να ερευνάται αν η βλάβη των αιτούντων από την άμεση εκτέλεση των πράξεων αυτών είναι ανεπανόρθωτη ή δυσχερώς επανορθώσιμη (βλ. Ε.Α. 145, 977/2004, 989, 1277/2006, 915/2007 κ.ά.).
