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	Περίληψη
	Κάθε συγκριτικός Πίνακας είναι αυτοτελής. Αν δεν αμφισβητηθεί το περιεχόμενό του ενώπιον των αρμοδίων διοικητικών οργάνων καθίσταται οριστικός . Δεν μπορεί συγκριτικός πίνακας που κατέστη οριστικός λόγω μη άσκησης κατ’ αυτού ενδικοφανούς προσφυγής (ένστασης)  να αμφισβητηθεί σε μεταγενέστερο στάδιο π.χ. με την αφορμή κατάρτισης επομένων συγκριτικών πινάκων .


5. Επειδή, στο άρθρ. 8 του ν. 1418/1984 "Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων" ορίζονται τα εξής: "1. Αν η αρτιότητα ή η λειτουργικότητα του έργου επιβάλλει αύξηση στις ποσότητες των εργασιών ή εκτέλεση εργασιών που δεν προβλέπονται από τη σύμβαση, ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να εκτελέσει τις πρόσθετες αυτές εργασίες με τις συμβατικές τιμές ή με νόμιμα κανονιζόμενες 
τιμές μονάδας νέων εργασιών, αντίστοιχα, μέχρι δαπάνης 50% πλέον του συνολικού συμβατικού ποσού. Αύξηση του συνολικού συμβατικού ποσού πέραν του 50% απαγορεύεται". Εξ ετέρου, στο άρθρο 43 του π.δ. 609/1985 "Κατασκευή δημοσίων έργων" ορίζονται τα εξής: "1. Ο φορέας κατασκευής του έργου έχει το δικαίωμα κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου να επιφέρει οποιεσδήποτε τροποποιήσεις στη μορφή του έργου, την ποιότητα, το είδος ή την ποσότητα των εργασιών, που επιβάλλονται για την αρτιότητα ή τη λειτουργικότητα του έργου. Ο ανάδοχος δεν μπορεί να προβεί σε καμιά αντίστοιχη τροποποίηση χωρίς έγγραφη εντολή. 2. Γιά την πραγματοποίηση των μεταβολών που προβλέπονται στην προηγούμενη παράγραφο συντάσσεται συγκριτικός πίνακας που περιλαμβάνει τις ενδείξεις των εργασιών, τις τιμές μονάδας, τα μεγέθη των ποσοτήτων και της δαπάνης του αρχικού προϋπολογισμού, του προϋπολογισμού που ισχύει με βάση τον προηγούμενο συγκριτικό πίνακα και του προτεινομένου προϋπολογισμού, όπως επίσης και τις διαφορές δαπάνης που προκύπτουν από τη σύγκριση των κονδυλίων του προϋπολογισμού που ίσχυε και του προτεινόμενου. 3. Αν στο συγκριτικό πίνακα περιλαμβάνονται και εργασίες για τις οποίες δεν υπάρχουν τιμές μονάδας ο συγκριτικός πίνακας συνοδεύεται από πρωτόκολλο που κανονίζει τις τιμές για τις εργασίες αυτές. Αν υπάρχουν παρεμφερείς εργασίες στη σύμβαση οι νέες τιμές συντάσσονται μόνο για τα επιπλέον ή επί έλαττον στοιχεία κόστους. 4. Σε κάθε περίπτωση κανονισμού τιμών μονάδας νέων εργασιών λαμβάνεται υπόψη και η ποσότητα των τιμολογούμενων εργασιών και η έγκριση ισχύει μόνο για τις εργασίες που περιλαμβάνονται στο συγκριτικό πίνακα που εγκρίνεται μαζί με το αντίστοιχο πρωτόκολλο. 5. Οι συγκριτικοί πίνακες και τα πρωτόκολλα κανονισμού τιμών μονάδας νέων εργασιών που τους συνοδεύουν συντάσσονται από τη Διευθύνουσα υπηρεσία και υπογράφονται από τον ανάδοχο ανεπιφύλακτα ή με επιφύλαξη. Αν ο ανάδοχος αρνηθεί την υπογραφή, του κοινοποιείται ο συγκριτικός πίνακας και τα πρωτόκολλα σύμφωνα με το άρθρο 29 παρ. 1. Στην περίπτωση αυτή, όπως και στην περίπτωση που ο ανάδοχος υπέγραψε τα σχετικά έγγραφα με επιφύλαξη δικαιούται να υποβάλει ένσταση. Ο συγκριτικός πίνακας και τα πρωτόκολλα νέων τιμών με την επιφύλαξη της επόμενης παραγράφου εγκρίνονται από την Προϊσταμένη Αρχή στην οποία διαβιβάζονται μαζί με την τυχόν ένσταση του αναδόχου, αιτιολογική έκθεση για την ανάγκη των τροποποιήσεων, τον τρόπο κανονισμού των τιμών και κάθε σχετική πληροφορία. Αν έχει υποβληθεί ένσταση διατυπώνεται και η γνώμη της Διευθύνουσας υπηρεσίας στο περιεχόμενο της ένστασης αυτής. Μετά την έγκριση του συγκριτικού πίνακα ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να εκτελέσει τις σχετικές εργασίες χωρίς αυτό να θίγει τα δικαιώματά του για επίλυση της τυχόν διαφοράς". 6. Επειδή, όπως προκύπτει από το συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων, καθένας από τους πίνακες που καταρτίζονται κατά τη διάρκεια του έργου είναι αυτοτελής ως 
προς το ποσό των περιλαμβανόμενων σ' αυτόν εργασιών και την αξία αυτών, υπό την έννοια ότι εφόσον δεν αμφισβητηθεί καθ' οιονδήποτε τρόπο προσηκόντως ενώπιον των αρμοδίων διοικητικών αρχών και του δικαστηρίου, το περιεχόμενο αυτού οριστικοποιείται, οι δε απαιτήσεις που προέρχονται από αυτόν αποσβέννονται και δεν μπορούν να προβληθούν με αφορμή την κατάρτιση των λοιπών πινάκων (πρβλ. ΣτΕ 74/1992). 
7. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, με την αναιρεσιβαλλομένη απόφαση έγιναν δεκτά τα εξής: Με την από …….. σύμβαση, ο αποβιώσας ήδη εργολάβος ανέλαβε την εκτέλεση του δημοσίου έργου "………………" συνολικού προϋπολογισμού …….. δραχμών. Ακολούθως, με την από ……..αίτησή του ζήτησε από τη διευθύνουσα υπηρεσία να καθοριστούν νέες τιμές μονάδος για τους απαιτούμενους ξυλότυπους προκειμένου να κατασκευασθεί τσιμεντένια δοκίδα, θεωρώντας ότι αποτελεί νέα εργασία μη προβλεπόμενη από το συμβατικό τιμολόγιο. Με την αίτηση αυτή ζήτησε οι ως άνω νέες τιμές να συμπεριληφθούν στο υπό σύνταξη πρώτο ΠΚΤΜΝΕ ώστε με την προσθήκη τους στον πρώτο Συγκριτικό Πίνακα να τροποποιηθεί ο συμβατικός προϋπολογισμός, ενόψει κατασκευής της δοκίδας. Όμως η διευθύνουσα υπηρεσία, όπως δέχθηκε ο ανάδοχος στην ένσταση και κατόπιν στην προσφυγή του, δεν απάντησε στην αίτηση αυτή αλλά πριν τη συμπλήρωση τριμήνου από την υποβολή της, συνέταξε τον πρώτο Συγκριτικό Πίνακα και το πρώτο ΠΚΤΜΝΕ χωρίς να περιλάβει τους ανωτέρω ξυλότυπους. Τις πράξεις αυτές υπέγραψε ανεπιφυλάκτως ο ανάδοχος στις …….. και τις ενέκρινε η Προϊσταμένη Αρχή στις ……… όπως είχαν, με την …………… πράξη της. Στη συνέχεια η ως άνω υπηρεσία συνέταξε τον δεύτερο Συγκριτικό Πίνακα και το δεύτερο ΠΚΤΜΝΕ, τους οποίους ο ανάδοχος υπέγραψε με επιφύλαξη στις ……… και άσκησε κατ' αυτών την από ………. ένσταση με την οποία ζήτησε να περιληφθούν στο … άρθρο του πρώτου ΠΚΤΜΝΕ οι ξυλότυποι προβάλλοντας ότι παρά το χαρακτήρα της εργασίας ως νέας και το σχετικό αίτημα που είχε υποβάλει στην από ……… αίτησή του, η διευθύνουσα υπηρεσία παρέλειψε να τους περιλάβει στον πρώτο Συγκριτικό Πίνακα. Η Προϊσταμένη Αρχή, αφού έλαβε υπόψη την από …….. εισήγηση και το ………. πρακτικό του ΤΣΕ της ΣΔΑ που χαρακτήριζαν την ένδικη εργασία συμβατική, ενέκρινε τον δεύτερο Συγκριτικό Πίνακα και το δεύτερο ΠΚΤΜΝΕ και απέρριψε την ένσταση του αναδόχου ως προς το ανωτέρω κεφάλαιο με την …………… απόφαση. Κατά της πράξης αυτής ο ανάδοχος άσκησε αίτηση θεραπείας ζητώντας την αναλογούσα στη συνολική εργασία των ξυλοτύπων της δοκίδας δαπάνη ύψους …….. δραχμών με τις νόμιμες αναθεωρήσεις. Την εν λόγω αίτηση θεραπείας απέρριψε το αρμόδιο όργανο του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας με την …………… απόφασή του. Κατά της πράξης αυτής ο ανάδοχος άσκησε προσφυγή η οποία απορρίφθηκε με την προσβαλλόμενη απόφαση. Ειδικότερα, το δικάσαν εφετείο δέχθηκε ότι η έκδοση του πρώτου Συγκριτικού Πίνακα και του πρώτου ΠΚΤΜΝΕ, χωρίς την αιτηθείσα από τον ανάδοχο για τη νέα εργασία τιμή, εμπεριέχουν άρνηση ικανοποίησης του αιτήματός του και ως βλαπτικές για τον ανάδοχο πράξεις ήταν προσβλητές με τα προβλεπόμενα ενδικοφανή μέσα και στη συνέχεια με προσφυγή ενώπιον του διοικητικού εφετείου. Με τις πράξεις αυτές εκδηλώθηκε για πρώτη φορά η βλαπτική για τα συμφέροντα του αναδόχου αντίθετη θέση του κυρίου του έργου ως προς το χαρακτήρα της ως άνω εργασίας ως νέας, και επομένως ο δεύτερος Συγκριτικός Πίνακας και το δεύτερο ΠΚΤΜΝΕ, λόγω του χρόνου έκδοσης τους και της προηγούμενης εκδήλωσης από τον κύριο του έργου της ίδιας θέσης ως προς το ζήτημα αυτό, αποτελούν, κατά τούτο πράξεις επιβεβαιωτικές. Κατά το δικάσαν εφετείο, η από τον ανάδοχο ανεπιφύλακτη αποδοχή του πρώτου Συγκριτικού Πίνακα και του πρώτου ΠΚΤΜΝΕ στις ……… κατέστησαν τις πράξεις αυτές οριστικές, και επομένως απαραδέκτως προσβλήθηκαν αρχικώς με την ενδικοφανή διαδικασία και στη συνέχεια με την προσφυγή ο δεύτερος Συγκριτικός Πίνακας και το δεύτερο ΠΚΤΜΝΕ, διότι δεν έχουν εκτελεστό χαρακτήρα ως προς το αίτημα καθορισμού νέων τιμών μονάδος ως προς τους ξυλοτύπους της τσιμεντένιας δοκίδας. Με τις σκέψεις αυτές, το δικάσαν εφετείο έκρινε ότι η προσφυγή είναι απορριπτέα ως απαράδεκτη.

8. Επειδή, η ως άνω κρίση του δικάσαντος εφετείου είναι νόμιμη, αν και με διαφορετική κάπως αιτιολογία, διότι, σύμφωνα με τα προεκτεθέντα, καθένας από τους Συγκριτικούς Πίνακες είναι αυτοτελής ως προς τις περιλαμβανόμενες εργασίες και την αξία αυτών και δεν μπορεί να αμφισβητηθεί, μετά την οριστικοποίησή του, με αφορμή την κατάρτιση των άλλων πινάκων. Στην προκείμενη περίπτωση, όπως 
βεβαιώνεται στην προσβαλλόμενη απόφαση, ο ανάδοχος του έργου υπέβαλε μεν την από ……… αίτηση προκειμένου να καθοριστεί τιμή μονάδος για νέα εργασία, όμως στη συνέχεια εκδόθηκε ο πρώτος Συγκριτικός Πίνακας χωρίς να περιληφθεί και η εργασία αυτή, ο δε ανάδοχος υπέγραψε ανεπιφυλάκτως τον ως άνω Συγκριτικό Πίνακα, ο οποίος εφόσον δεν αμφισβητήθηκε κατέστη οριστικός. Επομένως ο ανάδοχος δεν μπορούσε να ζητήσει την τροποποίηση του ως άνω Συγκριτικού Πίνακα, μετά την οριστικοποίησή του, με την ευκαιρία σύνταξης του επομένου Συγκριτικού Πίνακα. Συνεπώς πρέπει να απορριφθούν οι περί του αντιθέτου προβαλλόμενοι λόγοι αναιρέσεως. 
