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	Περίληψη
	Η απαιτουμένη βεβαίωση ασφαλιστικής ενημερότητας αποτελεί ουσιώδες στοιχείο συνυποβαλλόμενο με την προσφορά της επιχειρήσεως που επιθυμεί να λάβει μέρος σε διαγωνισμό δημοσίου έργου, και όχι "επουσιώδη τυπική προϋπόθεση", η οποία μπορεί να συμπληρωθεί εκ των υστέρων, με την υποβολή αντιρρήσεων κατά της πράξεως αποκλεισμού.


2. Επειδή, με την …./9.4.1998 απόφαση της Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ……. εγκρίθηκε η διακήρυξη δημοπρασίας με το σύστημα προσφοράς με επί μέρους ποσοστά εκπτώσεως, για την ανάδειξη αναδόχου προς εκτέλεση του έργου "………………", δαπάνης 550.000.000 δρχ. Στον διαγωνισμό, που διενεργήθηκε στις 12.5.1998, έγιναν τελικώς δεκτές 30 εργοληπτικές εταιρείες, μεταξύ των οποίων και η αιτούσα. Μετά την εφαρμογή του μαθηματικού τύπου του ν. 2576/1998 (25 Α), η προσφορά της αιτούσας χαρακτηρίσθηκε ως προσωρινή μειοδότρια, με μέση τεκμαρτή έκπτωση 37,25% (βλ. πρακτικό Επιτροπής Διαγωνισμού από 12.5.1998). Η κοινοπραξία "Α", η οποία είχε αποκλεισθεί κατά το στάδιο ελέγχου των δικαιολογητικών, διότι δεν είχε υποβάλει βεβαίωση ασφαλιστικής ενημερότητας άλλου δημοσίου έργου που είχε σε εξέλιξη (βλ. ανωτέρω πρακτικό), υπέβαλε ένσταση, στην οποία συνήψε την ελλείπουσα βεβαίωση. Η Επιτροπή Διαγωνισμού, με το από 21.5.1998 πρακτικό της, εισηγήθηκε την αποδοχή της ενστάσεως. Αντίθετα, η Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ………. διατύπωσε αντίθετη γνώμη (βλ. έγγραφο Α.Π. …. Φ. Έργου / 8.6.1998), την οποία και διεβίβασε, μαζί με την ανωτέρω γνωμοδότηση της Επιτροπής Διαγωνισμού, στη Νομαρχιακή Επιτροπή. Με την ……/16.6.1998 απόφαση της Νομαρχιακής Επιτροπής ……., η εν λόγω ένσταση έγινε δεκτή. Στη συνέχεια, με το από 25.6.1998 πρακτικό συνεχίσεως δημοπρασίας, η Επιτροπή Διαγωνισμού, μετά από νέα επεξεργασία των προσφορών, με τη συμμετοχή, πλέον, και της ανωτέρω κοινοπραξίας, χαρακτήρισε ως προσωρινή μειοδότρια την προσφορά της κοινοπραξίας "Β", με μέση τεκμαρτή έκπτωση 38,34%, στην οποία και εισηγήθηκε να ανατεθεί το έργο (βλ. πρακτικό από 2.7.1998). Πράγματι, με την …../19.2.1999 απόφαση, η Νομαρχιακή Επιτροπή ενέκρινε το αποτέλεσμα της δημοπρασίας και ανέθεσε την εκτέλεση του έργου στην κοινοπραξία αυτή. Με την κρινόμενη αίτηση ζητείται η ακύρωση της ……/16.6.1998 αποφάσεως της Νομαρχιακής Επιτροπής Ευβοίας. Ως συμπροσβαλλόμενη και ως μόνη παραδεκτώς προσβαλλόμενη πράξη πρέπει να θεωρηθεί η εκδοθείσα μετά την κατάθεση της αιτήσεως ακυρώσεως από 19.2.1999 απόφαση της ίδιας επιτροπής, με την οποία ολοκληρώθηκε η σύνθετη διοικητική ενέργεια του διαγωνισμού. 

     3. Επειδή, στην παράγραφο 9 του άρθρου 4 του ν. 1418/1984 (23 Α), η οποία προσετέθη με την παράγραφο 6 του άρθρου 1 του ν. 2229/1994 (138 Α), ορίζεται ότι "Κατά την κατάθεση της προσφοράς κάθε προσφέρουσα εργοληπτική επιχείρηση υποχρεούται εκτός από τις βεβαιώσεις, που προβλέπονται στην παρ. 7 του άρθρου 16 του παρόντος νόμου, να υποβάλει βεβαιώσεις των υπηρεσιών για την εξόφληση των ασφαλιστικών εισφορών και τη φορολογική ενημερότητα για τα δημόσια έργα που εκτελεί μόνη της ή σε κοινοπραξία. Η μη προσκόμιση των ανωτέρω στοιχείων αποτελεί λόγο αποκλεισμού της επιχείρησης από το διαγωνισμό και επιβολής των προβλεπόμενων από το νόμο διοικητικών ποινών". Εξ άλλου, στο π.δ. 609/1985 (223 Α) ορίζεται, στο άρθρο 17 παρ. 7 ότι "Όταν ολοκληρωθεί η παραλαβή των προσφορών, η Επιτροπή διαγωνισμού σε μυστική συνεδρίαση αποφασίζει αν έχουν τηρηθεί οι τυπικές προϋποθέσεις από όσους υπέβαλαν προσφορά. Για όσους η Επιτροπή κρίνει ότι δεν πληρούν τις τυπικές προϋποθέσεις για την υποβολή προσφοράς, οι κλειστοί φάκελοι οικονομικής ή και τεχνικής προσφοράς επιστρέφονται χωρίς να ανοιχτούν. Αν οι ενδιαφερόμενοι διαφωνούν και δηλώσουν ότι θα διατυπώσουν τις αντιρρήσεις τους, συμπληρώνοντας και τις επουσιώδεις τυπικές προϋποθέσεις που λείπουν, οι φάκελοί τους κρατούνται χωρίς να ανοιχτούν μέχρι την έκδοση απόφασης επί των αντιρρήσεων ή την άπρακτη παρέλευση της προθεσμίας για υποβολή τους" και στο άρθρο 20 ότι "Αντιρρήσεις κατά του κύρους των δημοπρασιών μπορεί να υποβληθούν μόνο από επιχειρήσεις που συμμετέχουν στο διαγωνισμό ή αποκλείστηκαν απ' αυτόν σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας του. Οι αντιρρήσεις μπορεί να υποβληθούν μόνο για τα στάδια προεπιλογής, κατάθεσης προσφορών και αξιολόγησης και για λόγους που ανακύπτουν κατά το αντίστοιχο στάδιο. Στην περίπτωση της παρ. 7 του άρθρου 17 με τις αντιρρήσεις υποβάλλονται και τα απαιτούμενα συμπληρωματικά τυπικά στοιχεία. Οι αντιρρήσεις με την επιφύλαξη του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 2 του προηγουμένου άρθρου, υποβάλλονται μέσα σε δύο μέρες από την ανακοίνωση του αποτελέσματος του αντίστοιχου σταδίου και απευθύνονται στον Πρόεδρο της αντίστοιχης Επιτροπής. Στις αντιρρήσεις αποφασίζει η Προϊσταμένη Αρχή". Εν προκειμένω, στη διακήρυξη του έργου οριζόταν ότι "Οι διαγωνιζόμενοι πρέπει να παραδώσουν στην Επιτροπή του διαγωνισμού τα παρακάτω δικαιολογητικά, η μη παράδοση των οποίων αποτελεί λόγο αποκλεισμού από τον διαγωνισμό: ... -ασφαλιστική ενημερότητα (σύμφωνα με την παρ. 9 του άρθρου 1 του ν. 2229/1994). ...". Ενόψει της ρητής αυτής ρήτρας της διακηρύξεως, η κοινοπραξία "Α", νομίμως, κατά τα εκτεθέντα στην προηγούμενη σκέψη, απεκλείσθη από τον διαγωνισμό, διότι δεν είχε υποβάλει, με την προσφορά της, την απαιτούμενη βεβαίωση ασφαλιστικής ενημερότητας, δεν μπορούσε δε να προσκομίσει το στοιχείο αυτό εκ των υστέρων, με την υποβολή αντιρρήσεων κατά της πράξεως αποκλεισμού της, βάσει των οριζομένων στις προεκτεθείσες διατάξεις του π.δ. 609/1985, όπως έγινε δεκτό με την ……/16.6.1998 απόφαση της Νομαρχιακής Επιτροπής. Τούτο δε ανεξαρτήτως του ότι, και κατά την έννοια των ανωτέρω διατάξεων του ν. 1418/1984 και του π.δ. 609/1985, η απαιτουμένη βεβαίωση ασφαλιστικής ενημερότητας αποτελεί ουσιώδες στοιχείο συνυποβαλλόμενο με την προσφορά της επιχειρήσεως που επιθυμεί να λάβει μέρος σε διαγωνισμό δημοσίου έργου, και όχι "επουσιώδη τυπική προϋπόθεση", η οποία μπορεί να συμπληρωθεί εκ των υστέρων, με την υποβολή αντιρρήσεων κατά της πράξεως αποκλεισμού (βλ. ΣτΕ 3366/1998, πρβλ. 4560/1998). Για τον λόγο συνεπώς αυτό, ο οποίος βασίμως προβάλλεται με την κρινόμενη αίτηση, η απόφαση της Νομαρχιακής Επιτροπής περί εγκρίσεως του αποτελέσματος του διαγωνισμού, η οποία στηρίζεται στην πράξη αυτή, πρέπει να ακυρωθεί, ενώ παρέλκει, ως αλυσιτελής, η έρευνα των λοιπών λόγων ακυρώσεως. 

