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Περίληψη : Η έγκριση από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία του πρωτοκόλλου παραλαβής αφανών εργασιών (Π.Π.Α.Ε.) δεν δύναται να είναι κατ’ ουσίαν απρόθεσμη, αλλ’ αντίθετα , κατ’ αναλογίαν προς τα γενόμενα δεκτά προκειμένου περί των πρωτοκόλλων προσωρινής και οριστικής παραλαβής των έργων και το πρωτόκολλο αυτό πρέπει να θεωρείται ως εγκεκριμένο μετά την πάροδο απράκτου τριμήνου από της υποβολής του.

2. Επειδή, εν προκειμένω, διά της αναιρεσιβαλλομένης αποφάσεως εγένοντο δεκτά 
τα ακόλουθα : «Ο αναιρεσίβλητος με την από ….-1984 διοικητική σύμβαση που 
διέπεται από το ν.δ. 1266/1972 και το εκτελεστικό τούτου π.δ. 475/1976, 
ανέλαβε, ως ανάδοχος, την εκτέλεση του δημόσιου έργου «…………………..», κύριος του οποίου ήταν το Ελληνικό Δημόσιο με συμβατικό χρηματικό αντάλλαγμα ……….. δραχμές και μέσα σε προθεσμία 20 ημερολογιακών μηνών από την εγκατάστασή του στο έργο, το οποίο περαιώθηκε στις …..-1989. Κατά τη διάρκεια των εργασιών συντάχθηκαν και υποβλήθηκαν προς έλεγχο και έγκριση στη Διευθύνουσα Υπηρεσία του έργου, που ήταν η …………………., πλην άλλων που δεν αποτελούν αντικείμενο της ένδικης διαφωνίας, τα πρωτόκολλα παραλαβής αφανών εργασιών με τις αντίστοιχες αναλυτικές επιμετρήσεις, με στοιχεία : 2ο, 3ο, 8ο, 9ο, 18ο, 25ο, 26ο, 13ο και 24ο. Η Διευθύνουσα Υπηρεσία, αφού προέβη σε περικοπές ποσότητας εργασιών διόρθωσε σχετικώς τα παραπάνω ΠΠΑΕ και τις σχετικές επιμετρήσεις και, με το …./…-1991 έγγραφό της, επέστρεψε αυτά στον ανάδοχο ελεγμένα και θεωρημένα, προκειμένου αυτός να συντάξει την τελική επιμέτρηση των εργασιών. Κατά της βλαπτικής αυτής πράξεως της Διευθύνουσας Υπηρεσίας, ο ανάδοχος του έργου άσκησε εμπρόθεσμα ένσταση ενώπιον της Προϊσταμένης Αρχής (Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών Νομαρχίας ……), ζητώντας να ακυρωθούν οι μετά την πάροδο τόσο μεγάλου χρονικού διαστήματος (μέχρι και 4 έτη) γενόμενες περικοπές αφανών εργασιών». Μετά την άκαρπον τήρησιν της διοικητικής διαδικασίας ο αναιρεσίβλητος ήσκησε προσφυγήν ισχυριζόμενος ότι οι επίμαχες διορθώσεις στα προαναφερθέντα πρωτόκολλα, γενόμεναι μετά πάροδον μακρού χρόνου από της υποβολής τους, δεν ήσαν νόμιμοι, διότι τα πρωτόκολλα έπρεπε να θεωρηθούν ως εγκριθέντα μετά πάροδον τριμήνου από της υποβολής τους στην Διευθύνουσα Υπηρεσία. Το δικαστήριον της ουσίας εδέχθη την προσφυγήν και έκρινε ότι οι περικοπές της ποσότητος εργασιών, η οποία περιέχεται στα πρωτόκολλα 
παραλαβής αφανών εργασιών με στοιχεία, 2ο, 3ο, 8ο, 9ο, 18ο, 25ο, 26ο, 13ο και 
24ο και τις συνοδεύουσες αυτά αναλυτικές επιμετρήσεις έδει να απαλειφθούν.

3. Επειδή εις το άρθρον 48 παρ. 4 του π.δ. 475/1976 (Α΄ 172), το οποίον έχει εν 
προκειμένω εφαρμογήν, ορίζεται ότι : « . . . δι’ εκάστην εργολαβίαν τηρείται 
και βιβλίον καταμετρήσεως των εργασιών αι οποίαι δεν είναι εμφανείς και 
καταμετρήσιμοι εις την τελικήν μορφήν του έργου (αφανείς εργασίαι) . . .», ενώ 
στην παράγραφο 5, ότι : «Αι εις το βιβλίον καταμετρήσεως αφανών εργασιών 
καταχωρούμεναι διαστάσεις αναγράφονται ως έχουν εν τη πραγματικότητι, 
προσυπογράφονται δε υπό του αναδόχου. Βάσει των στοιχείων της καταμετρήσεως 
καταρτίζεται το σχετικόν πρωτόκολλον παραλαβής αφανών εργασιών, όπερ 
υπογράφεται υπό του επιβλέποντος και του αναδόχου. Τούτο επέχει θέσιν πράξεως 
της Διευθυνούσης Υπηρεσίας, η δε κατ’ αυτού ένστασις ασκείται μόνον εάν το 
πρωτόκολλον υπεγράφη μετ’ επιφυλάξεως . . . Το πρωτόκολλον αφανών εργασιών 
περιλαμβάνει τους υπολογισμούς και τα σκαριφήματα και διαγράμματα δια την 
πλήρη επιμέτρησιν των αφανών εργασιών. Η σύνταξις και υπογραφή του πρωτοκόλλου αφανών εργασιών δεν περιορίζει τας αρμοδιότητας της υπηρεσίας και της επιτροπής παραλαβής του έργου προς έλεγχον των ποσοτήτων». Περαιτέρω, εις το άρθρο 49 ορίζονται τα εξής : «1. Αι τελικαί επιμετρήσεις συντάσσονται τμηματικώς συν τη προόδω του έργου. 2. Διά παν διακεκριμένον μέρος του έργου, δεκτικόν αυτοτελούς επιμετρήσεως, συντάσσεται υπό του αναδόχου ίδιον επιμετρητικόν τεύχος όπερ, εντός μηνός από της πλήρους περαιώσεως των εργασιών του επιμετρουμένου μέρους, υποβάλλεται εις την διευθύνουσαν Υπηρεσίαν . . . 4. Η διευθύνουσα υπηρεσία ελέγχει τας υποβληθείσας επιμετρήσεις εντός τετραμήνου από της υποβολής των και επιφέρει τας ενδεδειγμένας διορθώσεις, κοινοποιούσα εις τον ανάδοχον αντίτυπον αυτών. Παρέλευσις της τετραμήνου ταύτης προθεσμίας άνευ ελέγχου της επιμετρήσεως δεν συνεπάγεται αποδοχήν ταύτης υπό της υπηρεσίας και δημιουργεί υπέρ του αναδόχου μόνον την προϋπόθεσιν εφαρμογής της παραγρ. 5 του άρθρου 16 του παρόντος προς μείωσιν των εγγυήσεων. Κατά τας δια τον έλεγχον της 
επιμετρήσεως επί τόπου καταμετρήσεις δύναται να παρίσταται και ο ανάδοχος. Ο 
ανάδοχος πάντως υποχρεούται όπως διαθέσει κατάλληλον δια τας επί τόπου 
καταμετρήσεις προσωπικόν και μέσα και όπως παράσχη κατά τον έλεγχον των 
επιμετρήσεων πάσαν πληροφορίαν επεξηγηματικήν των υπολογισμών και των 
διαγραμμάτων ή σκαριφημάτων. Εάν η υποβληθείσα τελική επιμέτρησις δεν 
επιδέχεται ευχερή διόρθωσιν ένεκα ανακριβειών, ελλείψεων ή ασυμφωνιών προς τας 
κατά την σύμβασιν απαιτήσεις, επιστρέφεται προς ανασύνταξιν, τασσομένης προς 
τούτο σχετικής προθεσμίας. Τοιαύτη επιστροφή δεν δύναται να γίνει μετά την 
παρέλευσιν τριών μηνών από της υποβολής της επιμετρήσεως . . . 10. . . .». 

4. Επειδή, εκ των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι υπό το κράτος ισχύος του π.δ. 
475/1976 το πρωτόκολλον αφανών εργασιών συνιστά πράξιν της Διευθυνούσης 
Υπηρεσίας, το οποίον, εφ’ όσον είναι βλαπτικόν για τον ανάδοχον, υπόκειται εις 
ένστασιν και περαιτέρω, μετά την τήρησιν της ενδικοφανούς διαδικασίας, εις 
προσφυγήν, από της συντάξεως δε τούτου άρχεται η διαδικασία προς ικανοποίησιν 
του αναδόχου εκ της εκτελέσεως των αφανών εργασιών. Κατά συνέπειαν, η υπό της 
Διευθυνούσης Υπηρεσίας έγκρισις του ως άνω πρωτοκόλλου δεν δύναται να είναι 
κατ’ ουσίαν απρόθεσμος, αλλ’ αντιθέτως, κατ’ αναλογίαν προς τα γενόμενα δεκτά 
προκειμένου περί των πρωτοκόλλων προσωρινής και οριστικής παραλαβής των έργων (ΣΕ 2235/1996 κ.ά.) και το πρωτόκολλον αυτό πρέπει να θεωρείται ως εγκριθέν μετά την πάροδον απράκτου τριμήνου από της υποβολής. Εξ άλλου, τα εις το άρθρον 49 του αυτού Π.Δ/τος οριζόμενα περί τελικών επιμετρήσεων και τελικού συνοπτικού επιμετρητικού πίνακος αφορούν εις εντελώς διάφορον ζήτημα και δεν εφαρμόζονται εις την διαδικασίαν συντάξεως πρωτοκόλλου αφανών εργασιών, διότι αυταί, ως εκ της φύσεώς των, δεν είναι εμφανείς ούτε καταμετρήσιμοι εις την τελικήν μορφήν του έργου. Υπό τα δεδομένα ταύτα, ο λόγος αναιρέσεως, διά του οποίου 
προβάλλεται ότι, μη οριζομένης υπό του νόμου προθεσμίας προς έγκρισιν του 
πρωτοκόλλου αφανών εργασιών, αυτή πρέπει να γίνεται εντός της προβλεπομένης υπό του άρθρου 49 παρ. 4 του π.δ. 475/76 τετραμήνου προθεσμίας, η οποία και αυτή 
είναι, εν πάση περιπτώσει, ενδεικτική, είναι απορριπτέος ως αβάσιμος.
